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چکیده 

هــر مکتبــی بــر اســاس نگرشــی کــه در خصــوص جایــگاه انســان در هســتی دارد، نــوع مطلــوب خــود از 
حکمرانــی را معرفــی می‌کنــد. در مکتــب غــرب، حکمرانــی مطلــوب الگویــی نویــن از حکمرانــی اســت که 
هــدف آن افزایــش کارایــی و توانمنــدی دولــت بــا اصــاح روش‌هــای حکمرانــی اســت. بــا توجــه بــه ایــن 
مســئله، از ســوی بانــک جهانــی و برخــی مراکــز دیگــر شــاخصه‌هایی بــرای آن معرفــی شــده کــه یکــی 
از آن‌هــا مولفــۀ مســئولیت اســت. از ســوی دیگــر در مکتــب اســام و به‌ویــژه در ســیرۀ امامانــی همچــون 
امــام رضــا g الگــوی راعــی و رعیــت وجــود دارد کــه در آنجــا مســئولیت طرفینی و متقابل اســت. ســؤالی 
ــا بیــن ایــن دو الگــو ارتباطــی وجــود  کــه قــرار اســت ایــن پژوهــش بــه آن پاســخ دهــد ایــن اســت کــه آی
ــا هــم در تضــاد هســتند؟ هــدف ایــن پژوهــش، بیــان تعریفــی دقیــق و روشــن از  ــا به‌طــور کلــی ب دارد ی
مفهــوم راعــی و رعیــت بــر اســاس ســیرۀ رضــوی و رفــع ابهامــات از ایــن مفهــوم و ســپس بررســی نســبت دو 
مقولــۀ »حکمرانــی مطلــوب« و »راعــی و رعیــت« بــا هم اســت. در اســام به مقولۀ مســئولیت و پاســخگویی 
بســیار تأکیــد شــده و آیــات قــرآن و احایــث رضــوی بســیاری در ایــن زمینــه وجــود دارد کــه باعــث شــده در 
ایــن زمینــه بــا حکمرانــی مطلــوب نقطــۀ اشــتراک داشــته باشــد؛ امــا در اســام مســئولیت از جهــت منشــأ 
مســئولیت و تقابــل و تماثــل حــق و تکلیــف بــا حکمرانی مطلــوب کــه خاســتگاه اومانیســتی دارد، متفاوت 
اســت. عــاوه بــر ایــن، مســئولیت در اســام فقــط جنبــۀ رســمی و دنیایــی نــدارد، بلکــه جنبــۀ اخــروی نیز 
دارد. ایــن مقالــه تــاش می‌کنــد تــا وجــوه اشــتراک و افتــراق دو مفهــوم مســئولیت در الگــوی حکمرانــی 
خــوب و راعــی و رعیــت در الگــوی حکمرانــی اســامی را بــه روش تحلیلــی توصیفــی و بــا مراجعه بــه منابع 

مکتــوب و الکترونیکــی هــر دو حــوزه مــورد مداقــه حقوقــی قــرار دهــد.

کلیدواژه‌ها: نسبت‌سنجی، راعی و رعیت، مسئولیت، حکمرانی مطلوب.
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خوانش نوین حقوقی از راعی و رعیت 
در پرتو سیرۀ رضوی

باقری، پرویز؛ شعبان نیا منصور، مهدی )1403(. خوانش نوین حقوقی از راعی 
 .bو رعیت در پرتو سیرۀ رضوی. فصلنامه علمی فرهنگ و سیره اهل‌ بیت
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1. مقدمه

ــت و  ــی اس ــری خاص ــای نظ ــری و بنیان‌ه ــب فک ــر مکات ــی ب ــی مبتن ــوق عموم ــام حق ــر نظ  ه
مبانــی و اصولــی را معرفــی می‌کنــد کــه تنظیــم کننــدۀ روابــط حاکمــان و مــردم اســت)کاتوزیان، 
1400: 32(. در همیــن خصــوص نظــام حقــوق عمومــی کــه از آبشــخور تفکــرات اســامی 
ــای  ــه مبن ــر ک ــی دیگ ــوق عموم ــام حق ــک نظ ــا ی ــه ب ــت ک ــی اس ــد، دارای اصول ــه می‌نمای تغذی
هستی‌شناســانه و رویکــرد انسان‌شناســانۀ آن متفــاوت اســت، می‌توانــد کامــاً یکســان نباشــد. 
مســئولیت‌پذیری از موضوعــات مهمــی اســت کــه قائــل بــودن یــا منتفــی دانســتن آن و میــزان 
اجــرای آن، بیانگــر کیفیــت روابــط میــان مــردم و حکومــت و شــاخصۀ مهمــی در خصــوص قضاوت 
ــودن  ــخگو ب ــأل، پاس ــه س ــئولیت از ریش ــار ، 1389: 13(. مس ــت)ایزدی‌فرد و کاوی حکومت‌هاس
در قبــال کاری یــا چیــزی اســت و مســئول کســی اســت کــه پیامــد کاری را برعهــده دارد)نجفــی 
آشــتیانی، 1381: 147(. مســئولیت عبارت اســت از پاســخگو بودن صاحب اختیار در برابر نتایج 
کارش و اختیــار یعنــی حــق دســتور دادن و به اجــرا در آوردن آن. این دو مفهــوم در مباحث مدیریت 
معمــولًا درکنــار یکدیگــر می‌آیند)همــان، 152(. ژان پــل ســارتر، فیلســوف فرانســوی معتقد اســت 
کــه انســان محکــوم بــه آزادی اســت؛ زیــرا وقتــی آزاد اســت مســئول تمــام انتخاب‌هــای خویــش 
نیــز هســت. ایــن بدیــن معناســت کــه در عیــن آزادی، انســان‌ها می‌بایســت مســئولیت‌پذیر نیــز 
باشــند و نمی‌تواننــد از موهبــت آزادی بهــره ببرنــد و مســئول امــور خویش نباشــند. هانس کلســن 
نیــز اعتقــاد دارد در حقــوق، مســئولیت بــه معنــای الزام شــخص به پاســخگویی نســبت بــه اعمالی 
اســت کــه قانــون آن‌هــا را متضمــن اجــرا می‌دانــد. آنچنان‌کــه درک می‌شــود در اندیشــۀ فلاســفه 
حقــوق مســئولیت‌پذیری از عناصــر مهــم و اثرگــذار اســت کــه ایــن موضــوع در اســام و حقــوق 

اســامی نیــز تاییــد شــده اســت.

كُم  كُــم راعٍ و كُلُّ واژۀ راعــی و رعیــت در قــرآن و احادیــث کاربرد بســیاری دارد. در حدیث نبــوی »كُلُّ
تِــه« بــا نــام بــردن اقشــار و اصناف مختلــف جامعــه، آن‌هــا را »راعی« و »مســئول«  مَســؤولٌ عَــن رَعِیَّ
نســبت بــه گــروه یــا گروه‌هــای دیگــر »رعیــت« دانســته اســت. بــا توجــه بــه ایــن حدیــث نبــوی 
ــی، 1393: 32(. در  ــت)جوادی آمل ــل اس ــه و متقاب ــورت همه‌جانب ــه ص ــئولیت ب ــام، مس در اس
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آن ســوی حکمرانــی خــوب1 قــرار دارد کــه بعــد از ناکامــی دولــت حداکثــری و حداقلــی به‌وســیلۀ 
کارشناســان بانــک جهانــی پیشــنهاد شــده و نقــش دولــت در آن تغییــر کرده اســت و دیگــر دولت، 
تنهــا عنصــر در حاکمیــت بــه شــمار نمــی‌رود، بلکه در کنــار خود، بــازار و جامعــۀ مدنــی را می‌بیند. 
در ایــن میــان یکــی از شــاخص‌های حکمرانــی مطلوب، مســئولیت‌پذیری اســت. مســئولیت یکی 
از پایه‌هــای اصلــی حکمرانــی اســت کــه در آن نه‌تنهــا دولــت، بلکــه بخــش خصوصــی و جامعــۀ 
مدنــی در برابــر عمــوم مــردم مســئول هســتند)گرجی ازندریانــی ، 218:1390(. ســؤال اصلــی 
ایــن پژوهــش ایــن اســت چــه نســبتی میــان، راعــی ورعیــت در متــون دینی با شــاخصۀ مســئولیت 
در حکمرانــی مطلــوب وجــود دارد؟ ایــن تحقیــق در ابتــدا بــه بررســی و شــناخت از ایــن دو الگــو 
می‌پــردازد؛ ســپس بــا در کنــار هــم قــرار دادن ایــن دو مطلــب، بــه بررســی میــزان اشــتراک و افتراق 

ایــن دو موضــوع خواهــد پرداخــت.

1-1. پیشینۀ تحقیق

ــه  ــت ب ــش دول ــوب و نق ــی خ ــوان حکمران ــا عن ــه ای ب ــور )1382( در مقال ــی پ ــریف زاده وقل ش
مســئلۀ »رابطــه راعــی و رعیــت« پرداختــه و آن را یکــی از مفاهیــم بنیادیــن در اندیشــۀ سیاســی و 
حقــوق عمومــی در تمــدن اســامی دانســته انــد. ایــن مفهــوم کــه ریشــه در ســنت نبــوی و علــوی 
دارد، بــر مبنــای مســئولیت‌پذیری حاکــم )راعــی( در برابــر مــردم )رعیت( شــکل گرفتــه و در قالبی 
اخلاقــی حقوقــی به رســمیت شــناخته شــده اســت. در دوره‌هــای مختلف تاریــخ اســام، از جمله 

در ســیرۀ امــام رضــا g ابعــاد ایــن رابطــه دچــار تحــول مفهومــی شــده اســت.

  داوود بــن ســلیمان غــازی )1376( در مســند الرضــا بــه مبحــث حکمرانــی اســامی می پــردازد 
ــر نظــام ولایــی و اخــاق  ــاً ناظــر ب و بیــان مــی کنــد کــه مطالعــات ســنتی در ایــن زمینــه، عمدت
ــر عدالــت، زهــد، رعایــت حــق مــردم و پاســخگویی حاکــم  ــوده و تأکیــد ب حکمرانــی اســامی ب
ــای  ــه« در نامه‌ه ــج ‌البلاغ ــک، »نه ــه نظام‌المل ــت‌نامه« خواج ــون »سیاس ــاری چ ــته‌اند. آث داش
امیرالمؤمنیــن و نیــز متــون حدیثــی همچــون »عیــون اخبــار الرضــا« اثــر شــیخ صــدوق، به‌طــور 

ــه موضــوع نســبت حاکــم و مــردم پرداخته‌انــد. ضمنــی ب

1. Good Governance
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بــا ایــن حــال، خوانــش نویــن حقوقــی از ایــن مفهــوم در پرتــو نظریه‌هــای جدیــد حقــوق عمومی 
ــی  ــارکت سیاس ــر مش ــق ب ــهروندگرایی و ح ــانی، ش ــت انس ــخگویی، کرام ــئولیت پاس ــد مس مانن
کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. پیونــد میــان مفاهیــم کلاســیک همچــون راعــی و رعیــت 
ــر  ــردم ب ــارت م ــر نظ ــق ب ــخگو«، »ح ــت پاس ــد »دول ــی مانن ــوق اساس ــن حق ــاختارهای نوی ــا س ب
حاکمیــت« و »مردم‌ســالاری دینــی«، حــوزه‌ای بکــر بــرای تحلیــل تطبیقــی میــان ســیرۀ رضــوی و 

حقــوق نویــن عمومــی فراهــم مــی‌آورد.

از ایــن منظــر، پژوهــش حاضــر می‌کوشــد بــا رویکــردی تحلیلی تفســیری و بــا تکیه بــر آموزه‌های 
ســیرۀ امــام رضــاg مفاهیــم راعــی و رعیــت را در قالــب اصول مــدرن حقــوق عمومــی بازخوانی و 

ســهم ایــن ســیره را در ارائــۀ الگــوی اســامی ایرانــی حکمرانی مطلــوب تبیین کند.

2. مفهوم راعی و رعیت 

ســه کلمــه »راعــی«، »رعیــت« و رعایــت از ریشــۀ رعی)رعــا( می‌آید)جمشــیدی، 48:1388(. 
راغــب اصفهانــی در کتــاب »المفــردات« می‌نویســد: رعــی در اصــل محافظــت از دیگــری اســت یا 
از طریــق تغذیــه و پــرورش او کــه حافــظ زندگانــی‌اش اســت یــا بــه حفــظ و نگهــداری او از دشــمن 
)دلیــر، 72:1393( و در ادامــه بــر عنصــر حفاظــت تأکیــد مــی‌ورزد »رعیــتِ یعنــی او را پاســداری 
کردن«)همــان(. »در واژه‌نامــۀ فارســی نیــز رعایــت از مقولــۀ نگهبانــی و برتــر از آن، تکریــم، نــوازش 
و نظایــر آن ذکرشــده اســت؛ بــرای مثــال دهخــدا در »لغت‌نامــه« ایــن معنــای را بــرای واژه رعایــت 
ذکــر کــرده اســت: نگاهداشــت، نگاهــداری، نگاهداشــت حــق، پــاس داشــتن، تکریــم، سیاســت 
و تدبیــر، بخشــایش، نــوازش، مهربانــی، دستگیری«)جمشــیدی، 1388: 49(؛ »بنابرایــن رعــی 
رعایــت بــه معنــای مراقبــت و پاســداری حفاظــت و نگهــداری، حراســت و نگهبانــی و به‌طــور کلــی 

مراعــات آن یعنــی حفــظ حــدود و شــئون آن چیــز اســت)همان(.

2-1. راعی و رعیت در لسان قرآن و حدیث

راعــی و رعیــت در قــرآن کریــم، هــم در معنای لغوی اســتعمال شــده و هم در معنــای اصطلاحی. 
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در ســورۀ مبارکــۀ طــه، آیــۀ پنجــاه و چهــارم، ایــن مــاده در معنــای لغــوی‌اش بــه‌کار رفتــه: »كُلُــوا 
نْعامَكُــمْ«، هــم خودتــان بخوریــد و هــم چهارپایانتــان را بــه چــرا ببریــد. در ســورۀ مبــارک 

َ
وَ ارْعَــوْا أ

ــمْ  ــنَ هُ ذِی ــت: »وَالَّ ــه اس ــه‌کار رفت ــی‌اش ب ــای اصطلاح ــن واژه در معن ــت ای ــۀ هش ــون، آی مؤمن
ــد و در  ــت می‌کنن ــش را رعای ــد خوی ــا و عه ــه امانت‌ه ــانی ک ــونَ «؛ و کس ــمْ رَاعُ ــمْ وَعَهْدِهِ مَانَاتِهِ

َ
لِ

حفاظــت و ادای آن مســئول‌اند)ورعی، 1381: 24(. ایــن واژه در احادیــث پیشــوایان دینــی نیــز 
در معنــای اصطلاحــی بــه‌کار رفتــه اســت. امــام رضــا g می‌فرماینــد: از حقــوق مؤمن بــر مؤمن، 
دوســتی در دل و مواســات و ایثــار در مــال است)مجلســی، 1403ق، ج 74: 232( حدیــث معروف 
تِه)ورعــی، 1381: 24( نیــز از جمله احادیث  كُــم مَســؤولٌ عَــن رَعِیَّ كُــم راعٍ و كُلُّ رســول خــداn كُلُّ

مرتبــط بــا موضــوع اســت.

2-2. مسئولیت در حقوق عمومی

   اصــل مســئولیت را می‌تــوان به مفهوم لاتیــن  )responsibility( به معنای پاســخ دادن پیوند داد. 
مســئولیت، تعهــد یــا تکلیفــی اســت بــرای پاســخگویی در برابــر اعمــال یــا فعالیت‌های انجام‌شــده 
ــخگوی از  ــن پاس ــی،1390: 218(. ای ــی ازندریان ــا )گرج ــل از آن‌ه ــای حاص ــرش پیامده و پذی
منظــر حقــوق عمومــی نســبت بــه اشــخاص بالاتــر و نهادهــای معیــن خاصــی می‌باشــد. از آنجــا 
کــه هیــچ‌ کــس از افــراد حقیقــی و حقوقــی عــاری از خطــا نیســت، همــه مقامــات و نهادهــا متصــل 
بــه قــدرت نیــز از ایــن مســئله عــاری نیســتند؛ پــس بایــد بــه مســئولیت خــود در ایــن زمینــه تــن 
ــئولیت  ــی از مس ــون دارد. گاه ــای گونه‌گ ــی جلوه‌ه ــوق عموم ــات حق ــئولیت در ادبی ــد. مس دهن
سیاســی حاکمــان ســخن گفتــه می‌شــود. گاهــی بــر مســئولیت مدنــی یــا کیفــری مأمــوران تأکیــد 
می‌شــود مفهــوم مســئولیت سیاســی بیشــتر بــه حــوزۀ حقــوق اساســی تعلــق دارد؛ درحالی‌کــه در 
قلمــرو حقــوق اداری مفاهیــم مســئولیت اداری و مســئولیت مدنــی از وجهــه پررنگ‌تــر برخــوردار 
اســت)عمید زنجانــی و محمــدی،1385: 42 (. در حقــوق عمومــی به‌طــور ویــژه مســئولیت‌پذیری 
ــای  ــه معن ــئولیت‌پذیری ب ــود. مس ــناخته می‌ش ــوب ش ــی مطل ــن حکمران ــول بنیادی ــی از اص یک
تعهــد بــه انجــام وظایــف محولــه و پذیــرش پیامدهــای آن اســت و در نظام‌هــای حکمرانــی یکــی از 
ارکان پاســخگویی و شــفافیت شــناخته مــی شــود. در اســام نیــز مســئولیت‌پذیری از ویژگی‌هــای 
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برجســتۀ انســان مومــن معرفــی شــده اســت و ایــن خصوصیــت شــامل تعهــد بــه انجــام وظایــف 
مذهبــی و اجتماعــی و پذیــرش بازخوردهــا و پیامدهــای آن نیــز می‌شــود.

2-3. مفهوم حکمرانی مطلوب

 دربــارۀ حکمرانــی خــوب، تعاریــف مختلفی ارائه شــده اســت. بــا دقــت در آن‌ها می‌تــوان دریافت 
کــه روح کلــی حاکــم بــر همــۀ آن‌هــا چنــدان تفاوتــی نمی‌کنــد. گرچــه بــه هــر حــال ایــن تعاریــف 
ــا  ــا آن را ب ــا نهاده ــراد ی ــی اف ــادری،1390 :73(. برخ ــی دارند)ن ــر اختلافات ــا یکدیگ ــش ب کم‌وبی
ویژگی‌هایــش و برخــی دیگــر آن را بــا عناصــرش تعریــف می‌کنند)شــریف‌زاده و قلی‌پــور، 1382: 
97(. بــرای نمونــه، بانــک جهانــی به‌عنــوان یکــی از نهادهــای بین‌المللــی معتبــر در گزارشــی کــه 
ســال 1989 منتشــر کــرده، بــرای اولیــن بــار حکمرانــی خــوب را ارائــه خدمــات عمومــی کارآمــد، 
نظــام قضایــی قابــل ‌اعتمــاد و نظــام اداری پاســخگو تعریــف کــرده اســت)همان(. »برنامــۀ توســعه 
ــه تعریــف کــرده اســت: حکمرانــی خــوب کوششــی در  ملــل متحــد حکمرانــی خــوب را این‌گون
جهــت حاکمیــت قانــون، شــفافیت، مســئولیت‌پذیری، مشــارکت، برابــری، کارآیــی، اثربخشــی، 
پاســخگویی و دیــدگاه اســتراتژیک در اعمــال اقتــدار سیاســی، اقتصــادی و اداری اســت)مفتح و 

همــکاران، 1394: 158(.

   حاکمیــت خــوب در حقیقــت یــک دیــد جدیــد در اعمــال حاکمیــت محســوب می‌شــود کــه 
ســعی دارد بــا تجمیــع ویژگی‌هــای خــاص حاکمیــت ایــده‌آل را توصیــف کنــد. ظهــور حاکمیــت 
خــوب را می‌تــوان مجموعــه‌ای از ایدئولــوژی حاکمیتــی در ادارۀ امــور عمومــی بــه حســاب آورد که 
باعــث شــکل‌گیری ایده‌هــا و باورهــای کلیــدی در مدیریــت کلان جامعــه شــده اســت)رحیمی، 
ــتر  ــای بس ــه اقتض ــت ب ــه می‌بایس ــت ک ــاری اس ــاح هنج ــوب اصط ــی خ 145:1393( حکمران
تعریــف شــود. لــذا نیــاز بــه بومی‌ســازی حکمرانــی خــوب بیش‌ازپیــش مــورد نیــاز اســت)یگانگی 

ــکاران، 1395: 2(. و هم

2-4. نسبت دو مفهوم رعایت و حکومت

حکومــت رابطــه‌ای انســانی و مدنــی است)شــیداییان، 26:1383(. بایــد دانســت کــه هرچنــد 
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حکومــت در اصــل رهبــری و فرمانروایــی اســت، در ماهیــت و حقیقــت آن، در انــواع و 
ــود  ــدی وج ــر ج ــاف نظ ــمندان اخت ــن اندیش ــش بی ــی و کم‌وکیف ــش و در چگونگ گونه‌های
دارد. اســام دینــی جامــع وکامــل اســت؛ بدیــن معنــا کــه بــرای همــۀ ابعــاد و جوانــب زندگــی 
انســان اعــم از فــردی و اجتماعــی و سیاســی دارای راهــکار هدایــت کننــده است)جمشــیدی، 
1388: 43(. اســام همان‌طــور کــه بــرای وظایــف عبــادی قانــون دارد، بــرای امــور اجتماعــی 
و حکومتــی نیــز قانــون و راه و رســم دارد)همــان(. شــهید صــدر در تعریــف حکومــت از دیــگاه 
اســام می‌نویســد: حکومــت و دولــت اســامی عبــارت اســت از رعایــت و حفــظ شــئون امــت 
ــی«  ــم »راع ــروا( اس ــر حاکــم )فرمان ــن دلیــل بارهــا ب ــه همی ــامی و ب ــر اســاس شــریعت اس ب
ــه در  ــه ک ــت)همان: 48(. همان‌گون ــده اس ــاق ش ــت« اط ــام »رعی ــردم( ن ــر فرمانبرداران)م ب
تِــه« آمــده اســت در اینجــا شــهید صــدر  كُــم مَســؤولٌ عَــن رَعِیَّ كُــم راعٍ و كُلُّ حدیــث شــریف »كُلُّ
بــه مفهــوم و محتــوای نظــری و مفهومــی یــا چیســتی و ماهیــت حکومت توجــه دارد. اســتعمال 
کلمــۀ »راعــی« را دربــارۀ »حکمــران« و کلمــۀ »رعیــت« را دربــارۀ »تــودۀ مــردم« اولیــن مرتبه در 
کلمــات رســول اکــرم n و ســپس به‌وفــور در کلمــات امــام علــی g می‌بینیــم. ایــن لغــت از 
مــادۀ »رعــی« بــه معنــای حفــظ و نگهبانــی اســت. بــه مــردم از آن جهــت کلمــۀ رعیــت اطــاق 
ــای  ــوق و آزادی‌ه ــال و حق ــان و م ــی ج ــظ و نگهبان ــده‌دار حف ــران عه ــه حکم ــت ک ــده اس ش

ــت)مطهری، 1396: 133(. آن‌هاس

شــهید آیــت اللــه مطهــری نیــز در همیــن زمینــه می‌گوینــد: در نهــج البلاغه تعبیــر والــی و رعیت 
هــم آمــده اســت کــه ظاهــراً ناظــر به جنبــۀ حفــظ و رعایــت اســت. دســتگاه حکومــت، از آن جهت 
»حکومــت« نامیــده می‌شــود کــه حافــظ امنیــت داخلــی و خارجــی و مجــری قانــون اســت و از آن 
جهــت »امامــت« نامیــده می‌شــود کــه مشــتمل بــر رهبــری اســت و نیروهــا را بــه حرکت درمــی‌آورد 

و بســـیج می‌کند و ســـازمان می‌بخشــد و اســتعدادها را شــکوفا می‌کند)ورعی، 1381: 24(.

2-5. شهروندی در حکمرانی مطلوب و رعیت در اصطلاح اسلامی

   واژۀ شــهروند )citizen( از شــهر)city( گرفتــه شــده اســت )باقرالموســوی، 56:1380(. ایــدۀ 



فصلنامه علمی فرهنگ و سیره اهل بیت b    سال سوم . شماره 11 . پاییز 1403

66
)پرویز باقری، مهدی شعبان نیا منصور(

خوانش نوین حقوقی از راعی و رعیت در پرتو سیرۀ رضوی

ــه  ــا برگشــت ب ــا نقــد شــهروندی قــرون وســطی و ب ــار ب ــرای اولیــن ب شــهروندی به‌طــور جــدی ب
ــان  ــادی در جری ــال 1789 می ــد و س ــرح ش ــانس مط ــتان، در دورۀ رنس ــان باس ــۀ روم و یون تجرب
ــرده  ــام ب انقــاب فرانســه اعلامیــه‌ای نوشــته و به‌طــور رســمی از عبــارت »حقــوق شــهروندی« ن
شــد. البتــه ریشــۀ حقــوق شــهروندی تــا حــدودی بــه دوره باســتان برمی‌گــردد، بــه طــوری کــه 
ــو،  ــان می‌آورد)آجرل ــه می ــخن ب ــهروند س ــت« از ش ــاب »سیاس ــطو در کت ــار ارس ــن ب ــرای اولی ب
1395: 9(. کلمــۀ » شــهروند« هرچنــد ترجمــۀ فارســی واژه‌ای لاتیــن اســت، امــا از نظــر مفهــوم 
و بــار سیاســی، نزدیک‌تریــن واژه بــه »رعیــت« در زبــان عربــی و متــون دینــی اســت. گرچــه ایــن 
ــا نظــام هــای مبتنــی برفردگرایــی در نظام‌هــای سیاســی غــرب  واژه دارای مفهومــی متناســب ب
اســت، روســو در توضیــح ایــن واژه می‌گویــد: آن احــاد و افــرادی کــه در زیــر چتــر ایــن همبســتگی 
اعتبــاری )حکومــت( قــرار دارنــد، در صورتــی کــه بــه گونــۀ دســته جمعــی، مــورد ملاحظــه قــرار 
گیرنــد، نــام مــردم )people( را در برخواهــد گرفــت و اگــر بــه آنــان از دیــدگاه آحــاد و افــراد حقیقــی 

ــی، 1381: 25(. ــاب می‌آیند)ورع ــه حس ــهروندان )citizen( ب ــود، ش ــده ش ــر افکن نظ

امــام رضــا g در ایــن زمینــه مــی فرماینــد: »هــر کــس وظایــف خود را نســبت بــه مؤمنــان انجام 
دهــد خداونــد و فرشــتگان به او مباهــات می‌کنند)نــوری طبرســی، 1368، ج 2: 413(.

ــردازد. آن  ــی می‌پ ــوق اجتماع ــوع حق ــه موض ــه ب ــج ‌البلاغ ــۀ 216 نه ــی g در خطب ــام عل ام
حضــرت در ایــن خطبــه بــه بیــان حقــوق متقابــل رهبــری و مــردم اشــاره می‌کننــد. در نخســتین 
بخــش ایــن خطبــه می‌فرماینــد: »فقــد جعــل اللــه ســبحانه لــی علیکــم حقــاً بولایــه امرکــم، و لکم 
علــیّ مــن الحــق«؛ خداونــد ســبحان بــرای مــن بــر شــما بــه جهــت سرپرســتی و حکومــت حقــی 
قــرار داده و بــرای شــما هماننــد حــق مــن، حقــی تعییــن فرمــوده اســت«؛ بنابرایــن، از نظر ایشــان 
تعییــن حقــوق از جانــب پــروردگار اســت. ســپس می‌افزاینــد: »حــق گســترده‌تر از آن اســت کــه 
قابــل وصــف باشــد، امــا هنــگام عمــل تنگنایــی بی‌ماننــد اســت«. ســپس بــه ارتبــاط بیــن حــق و 
تکلیــف اشــاره می‌فرماینــد: »کــه حــق اگــر بــه ســود کســی اجــرا شــود، ناگزیــر بــه زیــان او نیــز بــه 
کار مــی‌رود و تنهــا حــق خداونــد ســبحان یــک طرفــه اســت«. اولیــن امــام شــیعیان، حــق رهبــر 
بــر مــردم و حــق مــردم بــر رهبــر را بزرگ‌تریــن حــق در میــان حقــوق الهــی ذکــر فرمــوده و اصــاح 

جامعــه را وابســته بــه اصــاح هــر دو دانســته‌اند. 



فصلنامه علمی فرهنگ و سیره اهل بیت b    سال سوم . شماره 11 . پاییز 1403

67 خوانش نوین حقوقی از راعی و رعیت در پرتو سیرۀ رضوی
)پرویز باقری، مهدی شعبان نیا منصور(

برهمیــن مبنــا »کُلکُــم راع ...« نشــانه و دال بــر ایــن اســت کــه همگان به دلیل انســان بودن‌شــان 
از ســویی »راع« یعنــی مســئول و نگهبــان یکدیگرنــد و از دیگــر ســوی »رعیــت« انــد؛ یعنــی انســان 
بمــا هــو انســان هــم طبعــاً دارای نوعــی نفــوذ و ولایــت ولــذا مســئولیت مشــارکت جمعی نســبت به 
دیگــران اســت و هــم نوعــی نفوذپذیــری؛ زیــرا با دیگــران دارای سرنوشــت مشــترک اســت و همه در 
برخــورداری  از ایــن سرنوشــت مشــترک بــا هــم برابرنــد؛ پــس ایــن بیــان به‌صراحــت بــر برابــری نوع 

بشــر در عرصــه سیاســت و در حقوق شــهروندی صحــه می‌گذارد)جمشــیدی، 1397: 257(.

 بــر ایــن اســاس در نظــام حقوقــی اســام، شــهروندی موقعیتــی اســت کــه عــرب و عجــم به‌طــور 
یکســان در مقابــل حاکــم خــود دارنــد و در عیــن داشــتن حقوقــی، ملــزم بــه انجــام وظایفــی نیــز 

هســتند)دیدگاه و همــکاران، 48:1397(.

2-6. تلازم مسئولیت و پاسخگویی

ــبِ مَحــارِمِ اللّــه ِ عَــزَّ و جــلَّ و الكَــفِّ عَــن أذَى  امــام رضــا g می‌فرماینــد: لا وَرَعَ أنفَــعُ مِــن تَجَنُّ
المُؤمنیــنَ و اغتِیابِهِــم؛ هیــچ خویشــتن‌داری)ورعی( ســودمندتر از دوری  از حــرام و پرهیــز از آزار 
مؤمنــان نیســت)فقه الرضــا: 356(. حکومــت از مقولــه »امانــت و مســئولیت« اســت، نــه »حــق و 
امتیــاز« ســخن معــروف امــام علــی g بــه اشــعث بــن قیــس فرمانــدار آذربایجــان گــواه روشــن بر 
ایــن واقعیــت اســت. امــام g در نامــه‌ای خطــاب بــه او می‌فرماینــد: »همانــا پســت فرمانــداری 
بــرای تــو وســیله آب و نــان نبــوده، بلکــه امانتــی در گــردن توســـت بایـــد از فرمانـــده و امـــام خـــود 
اطاعــت کنــی، تــو حــق نــداری نســبت بــه رعیــت اســتبداد ورزی و بــدون دســتور بــه کار مهمــی 
اقــدام نمایــی، در دســت تــو امـــوالی از ثروت‌هــای خــدای بــزرگ و عزیــز اســت و تــو خزانــه‌دار آنــی 
تــا بــه مــن بســپاری...«)نهج البلاغــه، 1380: 485( درواقــع می‌تــوان گفــت كــه عنصــر اصلــی 
مســئولیت‌پذیری همــان پاســخگویی اســت؛ یعنــی اصالــت دادن بــه حقوق دیگــران، بــه این معنا 
كــه »شــما حــق داریــد و مــن تكلیــف دارم« و ایــن اصــل در ســایۀ هماهنگــی فــرد بــا حــق و عــدم 

تقــدم او بــر خــدا و رســول بــه دســت می‌آیــد )ایزدی‌فــرد و کاویــار، 1389: 3(.

در دیــدگاه اســامی همــه افــراد اشــیا در نظــام طبیعــت موظــف بــه انجــام وظایــف و کارهایــی 
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هســتند. دربــارۀ انســان کــه موجــودی مختــار اســت؛ چــون اختیــار او مطلــق نیســت و از ســوی 
دیگــر مجبــور مطلــق هــم نیســت. در مقابــل هــر کاری کــه انجــام می‌دهد مســئول و باید پاســخگو 
باشــد، در ابعــاد گوناگــون اعــم از فــردی، اجتماعی، شــغلی و ســازمانی)نجفی آشــتیانی، 1381: 

.)154

2-7.  شاخص‌های حکمرانی خوب

 شــاخص »عبارت اســت از ســازوکار مناســب برای معرفی و ســنجش یک پدیده«)حســینی‌تاش 
و واثــق، 1396 :16(. اصــول مزبــور در همــان حــال شــاخص‌ها و مصادیــق تحقق آن نیز هســتند، 
ــول  ــن اص ــب ای ــوان در قال ــوب را می‌ت ــی خ ــراز حکمران ــی و اح ــوۀ خارج ــه جل ــا ک ــن معن ــه ای ب
مشــاهده و شناســایی کــرد. امــام رضــا g در بیــان ویژگــی حکمــران خــوب می‌فرماینــد: الِإمــامُ 
غیرِ؛ امام مونســی دلســوز،  ةُ بِالوَلَدِ الصَّ ــقیقُ، وَالامُُّ البَرَّ خُ الشَّ

َ
ــفیقُ، وَالأ فیــقُ، وَالوالِدُ الشَّ نیــسُ الرَّ

َ
الأ

پــدری مهربــان و بــرادری همــدل است)مســند الرضــا، 1376، ج 1: 69(. بــر اســاس ســندی کـــه 
بانـــک جهـــانی در ســال 2006 توســط کافمن، کری و ماســترازی انتشــار  داد، »حکمرانی خوب« 
دارای شـــش شـــاخص اســـت: پاســخگویی، ثبات سیاســی، اثربخشــی دولــت، کیفیــت قوانین و 

مقـررات، حاکمیـت قـانون و کنتـرل فســـاد«)حسینی تاش و واثق، 1396: 16(.

2-7-1. پاسخگویی و حق اظهار نظر

مقصــود از ایــن شــاخص میــزان مشــارکت شــهروندان در انتخــاب دولــت و نظــام سیاســی اســت. 
ــات و  ــکل‌ها و اجتماع ــزاب و تش ــان، آزادی اح ــزان آزادی بی ــر می ــن بیانگ ــاخص همچنی ــن ش ای
آزادی رســانه‌های جمعــی اســت. بــر اســاس ایــن شــاخص هرچــه مــردم جامعــه نقــش بیشــتری 
ــکل‌ها و  ــزاب و تش ــش اح ــور و نق ــند، حض ــته باش ــه داش ــت حاکم ــداران و هیئ ــن زمام در تعیی
انجمن‌هــا و نظایــر آن‌هــا در جامعــه بیشــتر باشــد و رســانه‌های جمعــی و افــراد مختلــف بتواننــد 
ــوب  ــی خ ــر حکمران ــت بهت ــده وضعی ــان دهن ــد، نش ــان کنن ــود را بی ــر خ ــت و نظ ــه فعالی آزادان
اســت)نادری،1390: 75(. حکمرانــی خــوب مســتلزم ایــن اســت کــه نهادهــا و فرایندهــا بــرای 
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خدمــت بــه همــه ذینفعــان در یــک چهارچــوب زمانــی معقــول تــاش کننــد. گرایــش بــه اجمــاع 
بازیگــران متعــددی بــا دیدگاه‌هــای مختلــف در یــک جامعــه وجــود دارنــد. حکمرانــی خــوب بایــد 
بیــن منافــع مختلــف موجــود در جامعــه بــرای رســیدن بــه یــک اجمــاع گســترده بــر روی اینکه چه 
ــردارد، میانجی‌گــری کند)کمالــی، 1388 :22(. ــرای کل جامعــه درب چیــز بهتریــن منفعــت را ب

2-7-2. ثبات سیاسی و نبود خشونت

ایــن شــاخص بیانگــر آن اســت کــه چــه میــزان احتمــال دارد یــک حکومــت و نظــام سیاســی از 
راه‌هــای غیرقانونــی یــا ابزارهــای خشــونت‌آمیز در معــرض بی‌ثباتــی و ســرنگونی و براندازی باشــد. 
در اینجــا عواملــی همچــون تروریســم و خشــونت‌های سیاســی مدنظــر هســتند)نادری،1390: 
76(. همچنیــن ثبــات سیاســی و حاکمیــت قانــون در تناظــر بــا یکدیگــر قــرار دارنــد؛ بــه ایــن معنا 
کــه هرچــه حاکمیــت حداقلــی و قانونــی برقــرار باشــد، بــه همــان نســبت ثبــات سیاســی افزایــش 
می‌یابــد و در ســایۀ همیــن امنیــت و ثبــات اقتصــاد نیــز ترقــی می‌کنــد و در ادامــه اقتصــاد پویاتــر 

در نهایــت مجــدد بــه ثبــات سیاســی بیشــتر منجــر می‌شــود.

2-7-3. کارایی و اثربخشی

حکمرانــی خــوب یعنــی اینکــه، فرایندهــا و نهادهــا، نتایجــی را بــه بــار آورنــد کــه نیازهــای جامعه 
را بــا بهتریــن اســتفاده از منابــع فناپذیــر بــرآورده ســازد)کمالی، 1388: 22(. در ایــن شــاخص، 
کیفیــت خدمــات عمومــی، خدمــات شــهروندی و میــزان اســتقلال آن‌هــا از فشــارهای سیاســی 
ــزان  ــی و می ــی و دولت ــی‌ها عموم ــط مش ــرای خ ــن و اج ــت تدوی ــن کیفی ــت. همچنی ــر اس مدنظ
ــرار  ــی ق ــون ارزیاب ــاخص در کان ــن ش ــت‌ها دارد در ای ــن سیاس ــر ای ــت در براب ــه دول ــدی ک تعه
ــم  ــوان مفاهی ــی به‌عن ــی و اثربخش ــاخص کارای ــکاران، 34:1397(. ش ــینی وهم می‌گیرد)حس
ــان  ــی )Efficiency( نش ــاخص کارای ــورد. ش ــم می‌خ ــه چش ــز ب ــاد نی ــت و اقتص ــم در مدیری مه
دهنــدۀ میــزان اســتفادۀ بهینــه از منابــع بــرای تولیــد خروجــی مدنظــر اســت. بــه دیگــر ســخن 
شــاخص کارایــی نشــان می‌دهــد کــه چقــدر یــک واحــد خروجــی بــا اســتفاده از منابــع موجــود 
تولیــد می‌شــود. ایــن شــاخص معمــولًا به‌صــورت نســبتی بیــن خروجــی و ورودی‌هــا محاســبه 
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می‌شــود. اثربخشــی )Effectiveness( بــه میــزان دســتیابی بــه اهــداف و اهــداف مدنظــر اشــاره 
دارد. ایــن مفهــوم نشــان‌دهنده ایــن اســت کــه تــا چــه انــدازه یک فعالیــت در دســتیابی بــه اهداف 
خــود موفــق بــوده اســت. اثربخشــی معمــولًا به‌صــورت نســبتی بیــن خروجی‌هــا و اهــداف مدنظر 
محاســبه می‌شــود. شــاخص کارایــی بــه میــزان اســتفاده از منابــع بــرای تولیــد خروجــی اشــاره 

دارد، در حالــی کــه اثربخشــی بــه میــزان دســتیابی بــه اهــداف مــد نظــر اشــاره کــرد.

2-7-4. حاکمیت قانون

وجــود چهارچوب‌هــای قانونــی عادلانــه از الزامــات نهادینــه شــدن حکمرانــی خــوب و مســتلزم 
اجــرای بی‌طرفانــه اســت. حکمرانــی خــوب، همچنیــن مســتلزم حمایــت کامــل از حقــوق بشــر و 
به‌ویــژه اقلیت‌هاســت. اجــرای بی‌طرفانــۀ قوانیــن، مســتلزم دســتگاه قضایــی مســتقل و نیــروی 
انتظامــی فســادناپذیر ســالم و بی‌طــرف اســت«)کمالی، 1388: 22(. حاکمیــت قانــون به معنای 
نفــی حکومــت شــخص اســت. ایــن موضــوع بــه مفهــوم اتخــاذ نکــردن تصمیم‌هــای خودســرانه و 
غیرعقلایــی اســت کــه بــه گســترش و رشــد ثبــات سیاســی و نیــز پایــداری هرچــه بیشــتر امنیــت 
کمــک می‌کنــد. لــذا التــزام بــه مفهــوم حداقلــی از حاکمیــت قانــون در هر تفســیری از ایــن اصل، 
ــداران و  ــف زمام ــوق و تکالی ــدی حق ــه چهارچوب‌بن ــژه آنک ــت. به‌وی ــن اس ــی بنیادی ــد اهمیت واج
شــهروندان در قالــب ســندی رســمی و مــدرن نیــز در همیــن راســتا قابــل ارزیابــی اســت. گفتمــان 
حاکــم بــر حقــوق عمومــی نویــن را می‌تــوان بــه نوعــی در اندیشــۀ دولــت قانون‌مــدار جســت‌وجو 
ــع قواعــد حقوقــی  ــد تاب ــق ایــن گفتمــان، تمامــی مقامــات و نهادهــای سیاســی بای کــرد. مطاب
باشــند. هیــچ یــک از مقــام هــا و نهادهــای سیاســی حــق تحدیــد حقــوق و آزادی هــای بنیادیــن را 
جــز در چهارچــوب آییــن هــای خــاص و پیچیــده پیش‌بینــی شــده در قوانیــن ندارنــد. حاکمیــت 

قانــون دارای تعریــف و عناصــر حداقلــی مشــخص اســت)گرجی، 1387: 12(

2-7-5. مهار فساد

آنچــه در ایــن شــاخص مدنظــر قــرار می‌گیــرد ایــن اســت کــه قــدرت عمومــی و دولتــی تــا چــه 
حــد مــورد ســوء اســتفاده و در خدمــت تحقــق منافــع شــخصی و خصوصــی قــرار می‌گیــرد. ایــن 
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ــزرگ و کلان را شــامل می‌شــود.  ــی و کوچــک و هــم فســادهای ب شــاخص، هــم فســادهای جزئ
بــر اســاس ایــن شــاخص هرچــه نظــام سیاســی و دولــت در تســخیر نخبــگان و در خدمــت منافــع 
ــی  ــری از حکمران ــه بالات ــر رتب ــس آن بیانگ ــف و عک ــی ضعی ــان حکمران ــد، نش ــی باش خصوص
خــوب اســت«)نادری،1390: 75(. مهــار فســاد و حکمرانــی خــوب به‌طــور مســتقیم بــه یکدیگــر 
ــدف  ــه ه ــاره دارد ک ــت‌هایی اش ــات و سیاس ــه اقدام ــه مجموع ــاد ب ــار فس ــد. مه ــتگی دارن وابس
آن جلوگیــری از فســاد و فعالیت‌هــای ناقــض قوانیــن و اخلاقیــات اســت. فســاد می‌توانــد 
ــه  حاکمیــت قانــون را ضعیــف کنــد، اعتمــاد عمومــی را تخریــب کنــد و توزیــع منابــع را ناعادلان
نمایــد. حکمرانــی خــوب و مهــار فســاد می‌تواننــد یکدیگــر را تقویــت ‌کننــد. حکمرانــی خــوب بــا 
ایجــاد محیطــی شــفاف و پاســخگو، از فرصت‌هــای بــروز فســاد می‌کاهــد و افــراد را بــه رفتارهــای 
اخلاقــی تشــویق می‌کنــد. از ســوی دیگــر، مهــار فســاد بــا افزایــش شــفافیت، افزایش حسابرســی 
و تقویــت نظــارت، بــه تقویــت حکمرانــی خــوب کمــک می‌کنــد؛ بنابراین، مهــار فســاد و حکمرانی 
خــوب بــه هــم پیونــد دارنــد و ارتبــاط مثبتــی بیــن آن‌هــا وجــود دارد. ایــن دو مفهــوم بــا همــکاری و 

ــه توســعۀ پایــدار و عدالت‌محــور کمــک کننــد. هماهنگــی می‌تواننــد ب

2-7-6. کیفیت قوانین و مقررات

منظــور از ایــن شــاخص توانمنــدی دولــت در تدویــن و اجــرای سیاســت‌ها و قـــوانین و مقـــررات 
ــمی،  ــای رسـ ــی نهادهـ ــۀ اصل ــوان پای ــوّب به‌عن ــررات مص ــن و مق ــت قوانی ــولًا کیفی ــت. اص اسـ
نقـــش مهمـــی در موفقیــت توســعه و اصلاحــات اقتصــادی و سیاســی دارد. هــر قــدر قوانیــن و 
مقــررات موجـــود از کیفیـــت بهتــری برخــوردار باشــد، حکمرانــی وضعیــت بهتــری پیــدا خواهــد 
کرد)حســینی تــاش و واثــق، 1396: 18(. قوانیــن و مقــررات بایــد شــفاف، عادلانــه، قابــل اجــرا 
و متناســب بــا نیازهــای جامعــه باشــند تــا بــه حکمرانــی خــوب کمــک کننــد. قوانیــن و مقــررات 
بایــد به‌طــور شــفاف و قابــل درک بــرای همــۀ افــراد در جامعــه باشــند. ایــن امــر اعتمــاد عمومــی را 
تقویــت و از ایجــاد فضایــی بــرای فســاد جلوگیــری می‌کنــد. قوانیــن بایــد عادلانــه و بــدون تبعیض 
باشــند تــا از حقــوق همــه افــراد در جامعــه پشــتیبانی کننــد. این امــر به تقویــت حکمرانــی عادلانه 
ــت و انصــاف در  ــا از اعمــال عدال ــل اجــرا و پیگیــری باشــند ت ــد قاب کمــک می‌کنــد. قوانیــن بای
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جامعــه اطمینــان حاصــل شــود. قوانیــن پیچیــده یــا غیرقابــل اجــرا می‌تواننــد بــه نقــض قوانیــن 
و فســاد منجــر شــوند. قوانیــن بایــد بــا نیازهــا و اولویت‌هــای جامعــه هماهنــگ باشــند تــا بــه حــل 

مشــکلات اجتماعــی کمــک کننــد و بــه توســعه پایــدار کمــک کننــد.

 2-8. جایگاه پاسخگویی و مسئولیت در حکمرانی مطلوب

امــام رضــا g در بــاره جایــگاه پاســخگویی حکمــران خــوب مــی فرماینــد: »امــام راهنمــای در 
مهلکه‌هاســت و هــر آنکــه از او جــدا شــود هــاک گردد«)کلینــی، 1325، ج1: 198(.  مســئولیت 
یکــی از ملزومــات اصلــی حکمرانــی اســت. نه‌تنهــا نهادهــای حکومتــی بلکــه بخــش خصوصــی 
ــر عمــوم مــردم و ذینفعــان بنیادی‌شــان مســئول  ــد در براب و ســازمان‌های جامعــۀ مدنــی نیــز بای
باشــند. اینکــه چــه کســی در برابــر چــه کســی مســئول اســت، بســته بــه این اســت کــه تصمیمات 
گرفتــه شــده یــا اعمــال صــورت گرفتــه نســبت بــه ســازمان یــا نهــاد، داخلــی یــا خارجی محســوب 
ــا اعمال‌شــان  ــه کســانی کــه به‌وســیلۀ تصمیمــات ی ــا ســازمان ب می‌شــوند. در کل، یــک نهــاد ی
تاثیــر می‌پذیرنــد، مســئول اســت)کمالی، 1388: 206( بــه ایــن مفهــوم کــه مــردم بتواننــد دولــت 
را در برابــر آنچــه بــر مــردم تأثیرمــی گــذارد، مــورد ســؤال و بازخواســت قــرار دهــد.  ایــن شــاخص 
بیانگــر مفهوم‌هایــی ماننــد: حقــوق سیاســی، آزادی بیــان و تجمعات سیاســی و اجتماعــی، آزادی 
مطبوعــات، میــزان نمایندگــی حاکمــان از طبقه‌هــای اجتماعی، فرایندهــای سیاســی در برگزاری 
ــی  ــام سیاس ــه )نظ ــای جامع ــرا مرزه ــکاران،1394: 56(؛ زی ــی و هم ــت )رزم ــات و ... اس انتخاب
واجتماعــی( نفوذپذیــر و متقاطــع و در تعامــل بــا یکدیگــر اســت. بــی تعامــل درســت شــهروندان 
ــق  ــوب تحق ــی خ ــت، حکمران ــا حکوم ــی ب ــی و سیاس ــای اجتماع ــن ه ــی و انجم ــۀ مدن و جامع

نمی‌یابد)همــان: 61(.

2-9. دیدگاهای مخالفان و موافقان حکمرانی مطلوب 

گروهــی از منتقــدان کــه میــان اصــول حکمرانــی خــوب و ماهیــت اســامی نظــام سیاســی و 
اصــول حاکمیــت اســامی تعــارض می‌بیننــد )مفتــح و همــکاران، 1394: 158( و از ایــن منظــر 
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تحقــق آن را نــه مطلــوب و نــه ممکــن می‌دانند«)همــان: 153(  و »در تقریــر ایــن تعــارض چنیــن 
ــعۀ  ــی توس ــدف اصل ــی، ه ــع غرب ــوب در جوام ــی خ ــوی حکمران ــه در الگ ــد ک ــتدلال آورده‌ان اس
ــار  ــن رو اجــرای آن در جوامعــی کــه در کن ــژه در بُعــد اقتصــادی و مــادی اســت از ای جامعــه به‌وی
رفــاه و توســعه اجتماعــی بــه بعــد معنــوی انســان و بالاتــر از آن خــدا محــوری توجــه خــاص دارنــد 
و در واقــع، حاکمیــت را ابــزار و هدفــی میانــی بــرای رســیدن بــه هــدف نهایــی کــه همــان ســعادت 
ــی  ــرا اولًا حکمران ــد)همان: 158(؛ زی ــد باش ــد کارآم ــو نمی‌توان ــن الگ ــت، ای ــان اس ــدی انس اب
ــر جهــان بینــی مــادی اســت و ثانیــاً حکمرانــی خــوب و  خــوب و شــاخص‌های آن کــه مبتنــی ب
شــاخص‌های آن در مقاطــع مختلــف تاریخــی عامــل بحران‌هــای مختلــف سیاســی، اجتماعــی، 
ــوده است)حســینی تــاش و واثــق،  فرهنگــی، اقتصــادی و نظامــی در غــرب و جهــان پیرامــون ب
ــه اصــول حکمرانــی خــوب داده و  1396: 8(. دســتۀ دوم از منتقــدان کــه اصالــت و ترجیــح را ب
معتقــد بــه عــدم اجرایــی شــدن ایــن اصــول در جوامــع اســامی، مثــل جمهــوری اســامی ایــران 
هســتند، فقــدان ســاختار مناســب در نظــام سیاســی ایــران را دلیــل ایــن امــر می‌دانند)مفتــح و 
دیگــران، 1394: 158(. یکــی از طرفــداران ایــن نظریــه می‌نویســد: »قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران در اصــول متعــددی بــه بیــان ارزش‌هــا و آرمان‌هــا و اصــول حاکمیتــی و حکومتــی 
پرداختــه اســت(. آنچــه از اصــول قانــون اساســی ایــران اســتنباط می‌شــود ایــن اســت کــه هــم 
ارزش‌هــا و اصــول جمهوریــت در ایــن دیــدگاه اصولــی منعکــس شــده‌اند و هــم اصــول مذهبــی و 

ــکاران، 1394: 160( ــامی)مفتح و هم اس

ــی  ــی اجــرای حکمران ــع اصل ــون اساســی را مان ــدگاه وجــود دوگانگــی در قان ــن دی در واقــع، ای
ــران را  ــی در ای ــگ سیاس ــته و فرهن ــر گذاش ــا را فرات ــی پ ــان: 162(. بعض ــد. )هم ــوب می‌دان خ
ــوب  ــی خ ــی حکمران ــش اصل ــته‌اند. »چال ــوب دانس ــی خ ــکل‌گیری حکمران ــق و ش ــع تحق مان
ــر  ــل ه ــه در مقاب ــوری ک ــه ط ــد ب ــم می‌باش ــی حاک ــگ سیاس ــا فرهن ــورد آن ب ــران، در برخ در ای
ــق آن  ــع از تحق ــه مان ــرار دارد ک ــی ق ــگ سیاس ــی از فرهن ــوب، مؤلفه‌های ــی خ ــاخص حکمران ش
شــاخص‌ها می‌شــوند و بــرای رفــع ایــن موانــع، بایــد بــه مقولــه فرهنــگ سیاســی بیــش از گذشــته 
توجــه شــده و اقداماتــی عملــی در راســتای اصــاح فرهنــگ سیاســی بــا تمرکــز بــر نقــش دولــت 
ــتقرار  ــاد و اس ــرای ایج ــاش ب ــه ت ــکاران، 1396: 1(. هرگون ــمت‌زاده و هم ــورت گیرد«)حش ص



فصلنامه علمی فرهنگ و سیره اهل بیت b    سال سوم . شماره 11 . پاییز 1403

74
)پرویز باقری، مهدی شعبان نیا منصور(

خوانش نوین حقوقی از راعی و رعیت در پرتو سیرۀ رضوی

حکمرانــی خــوب در جامعــه بــه شــکل بــرون‌زا و هنگامــی کــه بســترهای ایدئولوژیکــی، فرهنگــی 
و زیرســاخت‌های لازم فراهــم نیســت، نمی‌توانــد رشــد ســریع فرهنــگ دموکراتیــک در آن جامعــه 
را بــه ارمغــان آورد)همــان: 7(. در نقــد ایــن دیــدگاه نکتــه‌ای قابــل تامــل اســت: در حکومت‌هــای 
سیاســی الگــوی واحــدی وجــود نــدارد تــا تحقــق اصــول حکمرانــی خــوب را وابســته بــه آن بدانیــم 
بلکــه بــه عقیــدۀ برخــی، مــدل حکمرانــی خــوب یک آمــوزۀ مدیریتــی منحصر بــه فرد نیســت بلکه 
می‌تــوان دامنــه‌ای از الگوهــای حاکمیــت خــوب را تصــور کــرد کــه متناســب بــا شــرایط و وضعیــت 
کشــورها ماننــد عوامــل سیاســی و فرهنگــی و آداب و رســوم توســعه می‌یابند)مفتــح و همــکاران، 
ــیاری از  ــی، بس ــای بین‌الملل ــوی نهاده ــوب از س ــی خ ــوزۀ حکمران ــرح آم ــا ط 1394: 162(. ب
ــج آن در ســطح  ــه تروی صاحب‌نظــران و پژوهشــگران حوزه‌هــای مدیریــت، اقتصــادی و حقــوق ب
ملــی اقــدام کرده‌انــد. برخــی ضمــن تبییــن اصــول حکمرانــی خــوب بــر پایــۀ اســناد بیــن المللــی 
تحقــق آن‌هــا را در چهارچــوب اصــول قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران تعقیــب کرده‌انــد 
و بــه عقیــدۀ ایشــان ظرفیت‌هــای لازم بــرای دســتیابی بــه ایــن اصــول در قانــون اساســی ایــران 
وجــود دارد. موافقــان معتقدنــد ظرفیــت لازم بــرای دســتیابی بــه ایــن اصــول در جوامــع اســامی و 
از جملــه قانــون اساســی ایــران وجــود دارد)همــان:153(. در واقــع، ایشــان بــدون در نظــر گرفتــن 
ــا  ــوب را ب ــی خ ــول حکمران ــدن اص ــی ش ــی، اجرای ــت و حکمران ــاب حکوم ــامی در ب ــی اس مبان

ــر می‌دانند)همــان(. همــان مبانــی مــد نظــر طراحــان امکان‌پذی

2-10. تفــاوت  پاســخگویی در الگــوی حکمرانــی خــوب بــا پاســخگویی در الگــوی راعــی 
رعیت

امــام رضــا g در تناســب رعایــت حقــوق حاکمــان و حکومــت شــوندگان کــه قابلیــت تعمیــم 
ــلْطَانَ بِالْحَــذَرِ  در دو الگــوی راعــی و رعیــت و حکمرانــی خــوب را دارد، می‌فرماینــد: اصْحَــبِ السُّ
ــةَ بِالْبِشْــرِ؛ در برابــر قدرتمنــدان محتــاط، در برابــر  زِ وَ الْعَامَّ حَــرُّ ــدُوَّ بِالتَّ وَاضُــعِ وَ الْعَ دِیــقَ بِالتَّ وَ الصَّ
دوســتان فروتــن، در برابــر دشــمنان مراقــب و در برابر مردمان گشــاده‌رو باش )مجلســی، ۱۴۰۳ق، 

ج۷۱: ۱۶7(.
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حکمرانــی مطلــوب پدیــده‌ای پیچیــده و چندوجهی و دارای نگرشــی چندبعدی و تلفیقی اســت 
ــه شــده اســت. برخــی از مؤلفه‌هــای آن برجســته  کــه در گفتمان‌هــا و بافت‌هــای متفاوتــی، ارائ
و برخــی دیگــر چنــدان مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت. مســئله اساســی کــه در رویکــرد تلفیقــی 
وجــود دارد تفــاوت گفتمانــی اســت کــه میــان انســان‌ها در مناطــق مختلــف وجــود دارد. بســیاری 
ــه‌کار  ــامی ب ــان اس ــرده و در گفتم ــت ک ــی دریاف ــرال و غرب ــان لیب ــد آن را از گفتم ــاش کرده‌ان ت

ببندنــد)درزی و صدریــه، 1394: 103(.

ــای  ــت. پایه‌ه ــوم اس ــن مفه ــودن ای ــدرن ب ــوب، م ــی خ ــارۀ حکمران ــر درب ــی دیگ ــۀ اساس نکت
معرفتــی ایــن مقولــه، ریشــه در دوران معاصــر و عصــر مدرنیتــه دارد. ویژگــی اصلی مدرنیتــه عبارت 
اســت از: انســان‌گرایی، مادی‌گرایــی، عقل‌گرایــی، تجربه‌گرایــی و دنیاگرایی)همــان: 118(.  بــا 
تأمــل در ایــن نظریــه می‌تــوان دریافــت کــه یکــی از مبانــی آن، پذیــرش تفکــر اومانیســم اســت. 
اومانیســم تفکــری اســت کــه در یــک جملــه، محــور همــه تحلیل‌های خــود را انســان قــرار می‌دهد 
و همــه چیــز را در خدمــت انســان می‌بینــد و می‌خواهــد. ایــن در حالــی اســت کــه بینش اســامی 
خدامحــور اســت و بــه دنبــال انســان و جامعــه‌ای اســت کــه دل در گــرو خداونــد داشــته و گــوش 
ــه در  ــود، بلک ــت خ ــل و خواس ــتای می ــه در راس ــی‌اش را ن ــاد زندگ ــۀ ابع ــد و هم ــان او باش ــه فرم ب
مســیر اراده و خواســت خــدای متعــال ســامان دهد)نــادری،1390: 85(. شــاخصۀ مســئولیت که 
در حکمرانــی مطلــوب مطــرح شــده، بــه هیــچ عنــوان مطلــوب مــا نیســت، چراکــه ایــن رویکــرد در 
یــک نظــام ارزشــی و سیاســی مبتنــی بــر نظریــۀ لیبــرال دمکراســی مطــرح شــده کــه تنهــا مــردم 
را صاحــب اختیــار و مالــک اصلــی می‌دانــد و حاکمیــت و دولــت را وکیــل آن‌هــا و بیشــتر از شــیوۀ 
پاســخگویی در بخــش خصوصــی الگــو گرفتــه شــده اســت. مالــک در خصــوص امــوال اختیــار 
هرگونــه تصمیمــی را دارد و نبایــد بــه کســی پاســخگو باشــد، ولــی در الگــوی حکمرانــی راعــی و 
ــد و  ــه آنکــه برگرفتــه از بینــش اســامی اســت، حاکمیــت را از آن خــدا می‌دان ــا توجــه ب رعیــت ب
اوســت کــه بــا توجــه بــه قابلیت‌هــای گوناگــون انســان‌ها، بــرای آن‌هــا در قالــب فــردی و گروهــی 
حقوقــی قــرار داده اســت و همــۀ انســان‌ها در برابــر او و هــم در برابــر رعایــای »رعایــت شــوندگان« 
خــود مســئولیت دارنــد. در الگــوی حکمرانــی مطلــوب هرچنــد نوعــی نــگاه تعاملــی بیــن ارکان 
ســه‌گانۀ آن وجــود دارد، ولــی بیشــتر مســئولیت امــور برعهــدۀ دولــت اســت؛ امــا طبــق دیــدگاه 
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راعــی و رعیــت، نوعــی رابطــۀ دوجانبــه وجــود دارد کــه در آن ارتبــاط میــان مردمــان و حاکمــان بــر 
مبنــای رعایــت تبییــن می‌شــود؛ زیــرا رابطــۀ مــردم بــا حکومــت یــک رابطــه دو ســویه اســت کــه هم 
مــردم نســبت بــه حکومــت وظایفــی دارنــد و هــم حکومــت نســبت بــه مــردم)آل کج‌بــاف و فــرج 
دنیــوی،1391: 57(. هــر کــس وظیفــه‌ای بــه او محــول می‌شــود و اختیاراتــی دارد، نســبت بــه 
انجــام وظیفــه‌ای کــه برعهــده گرفتــه، مســئول اســت و مســئولیت دارد)نجفــی آشــتیانی، 1381 
:153(. ایجــاد و تحقــق مســئولیت و مســئول شــناخته شــدن افــراد، در ابعــاد فــردی، شــغلی و 
اجتماعــی تابــع همیــن فرمــول و اصــل اســت کــه وظیفــۀ حــق ایجــاد می‌کنــد و حــق و وظیفــه 
موجــب ایجــاد تعهــد شــده و همــۀ این‌هــا انتظاراتــی را بــه وجــود می‌آورنــد کــه دارنــدۀ آن‌هــا بایــد 

انجــام تعهــدات و چگونگــی اســتفاده از حقــوق و اختیــارت را پاســخگو باشــد)همان :158(.

3. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

ــرح  ــل مط ــن المل ــام بی ــر نظ ــوب از منظ ــی مطل ــۀ حکمرانـ ــوان مؤلف ــه به‌عن ــخگویی ک پاس
اســت، در قــرآن کریــم و در ســخنان معصومیــنb و ســیرۀ رضــوی و بــا کاربســت الگــوی راعــی 
ــه تبــع آن حیــات انســانی  ــدگاه قــرآن، جهــان آفرینــش و ب ــی اســت. از دی ــل ردیاب و رعیــت، قاب
دارای حســاب و کتــاب دقیقــی اســت. سراســر ایــن کتــاب آســمانی سرشــار از آیاتــی اســت کــه بــر 
مســئولیت خواهــی، پرسشــگری و حسابرســی از انســان‌ها تاکیــد کــرده اســت و انســان‌ها بایــد 
پاســخگوی امانتــی باشــند کــه برعهــده دارنــد؛ امــا نکتــۀ اساســی و تفــاوت عمــده‌ای کــه در ایــن 
دو الگــو وجــود دارد، تفــاوت در مبانــی هستی‌شناســانه و انسان‌شناســانه آن اســت؛ زیــرا مبنــای 
حکمرانــی مطلــوب و بــه تبــع آن شــاخصۀ مســئولیت بــر اســاس اومانیســم شــکل گرفته اســت که 
انســان مبنــای همــه ارزش‌هــا و همــه تحلیل‌هاســت و جــای خداونــد را در عالــم گرفتــه اســت. 
ایــن نگــرش بــار نمــودن هــر گونــه تکلیــف ومســئولیت را بــرای او نفــی می‌کنــد در صورتــی کــه 
در اســام حاکمیــت از آن خــدا و مالــک اصلــی اوســت. تمــام مــردم در همــۀ حوزه‌هــا حتــی در 
ــر او  ــع فرامیــن او باشــند و همــه در براب ــد تاب ــرای خویــش قوانینــی وضــع می‌کننــد بای ــی ب زمان
مســئول و پاســخگو هســتند. از جملــه وجــوه متمایــز دو الگوی مســئولیت در حکمرانــی مطلوب و 
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راعــی و رعیــت در ســاحت اســامی و ســیرۀ رضــوی قائــل بــودن بــه  مســئولیت دوجانبه و دوســویه 
ــد. در  ــر هــم مســؤلیت دارن در الگــوی راعــی و رعیــت اســت؛ هــم مــردم و هــم مســئولان در براب
صورتــی کــه در الگــوی حکمرانــی مطلــوب حداکثــر دولــت، جامعــۀ مدنــی و بخــش خصوصــی در 
برابــر مــردم مســئولیت دارنــد؛ بنابرایــن، نــگاه کاربــردی صــرف بــه اصــول حکمرانــی خــوب بــدون 
هیــچ قیــد و شــرطی و بــدون لحــاظ مبانــی اســامی، آن‌گونــه کــه طرفــداران مطلــق ایــن دیــدگاه 
معتقدنــد، در جوامــع، اســامی جایــز و ممکــن نیســت. در عیــن حــال، دیــدگاه مخالفــان مطلــق 

کــه بــاب هــر گونــه مقایســه و بحــث را می‌بنــدد، نیــز نمی‌توانــد مــورد پذیــرش واقــع شــود. 
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Abstract

Every school of thought defines its desired type of governance based on 
the attitude it has regarding the place of man in existence. In the western 
school, optimal governance is a new model of governance, which aims 
to increase the efficiency and capability of the government by reforming 
governance methods. According to the concept of this issue, by the World 
Bank and some other centers one of them is the component of responsibility. 
On the other hand, in the school of Islam and especially in the life of imams 
such as Imam Reza (a.s.), there is a pattern of shepherd and subject, where 
the responsibility is mutual and mutual. The question that this research is 
supposed to answer is whether there is a relationship between these two 
patterns? Or do they contradict each other in general? The purpose of 
this research is to express a precise and clear definition of the concept 
of rai'i and rai'it based on Razavi's biography and remove the ambiguities 
of this concept and then examine the ratio of the two categories of "ideal 
governance" and "Raee and Ra’yat" together. In Islam, the category of 
responsibility and accountability has been emphasized a lot, there are 
many verses of the Qur'an and Hadiths of Razavi in this field, which has 
caused it to have a point in common with good governance in this field. 
This article tries to find out the commonalities and differences between 
the two concepts of responsibility in the model of good governance and 
Raee and Ra’yat in the model of Islamic governance with the help of the 
analytical-descriptive method and by referring to written and electronic 
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sources and Islamic sources such as the Qur'an, hadiths and hadiths. 
Especially in Razavi's life and in both fields, it should be subject to legal 
scrutiny.
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